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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

B Wybory w Dolnej Saksonii:
ponowne zwyciestwo SPD,
sukces Zielonych i AfD,
katastrofa FDP

Piotr Kubiak

W dniu 9 pazdziernika 2022 r. w Dolnej Saksonii odbyty sie wy-
bory do Landtagu. Zwyciestwo, pomimo niewielkich strat, po
raz kolejny odniosta SPD prowadzona do wyborow przez popu-
larnego premiera Stephana Weila. Na drugim miejscu znalazta
sie CDU, ktora odnotowata znaczny odptyw wyborcow. Najwie-
cej w tych wyborach zyskaty kolejne partie — Zieloni i AfD. Kata-
strofg zakonczyty sie za to wybory dla FDP, ktora nie zdotata
przekroczy¢ granicy 5-procentowego progu wyborczego. Choc
rzadzaca od listopada 2017 r. koalicja SPD-CDU utrzymata wiek-
szo$¢ w hanowerskim Landtagu, to po wyborach najprawdopo-
dobniej reaktywowana zostanie koalicja ztozona z SPD i Zielo-
nych (rzadzita tutaj m.in. w latach 2013-2017). Co stato u pod-
staw takich rozstrzygnie¢ wyborczych? Czy obawy przed gospo-
darczymi konsekwencjami rosyjskiej agresji na Ukraine miaty
istotny wptyw na wyniki wyborow w Dolnej Saksonii?

Dolna Saksonia i jej znaczenie

Dolna Saksonia jest jednym z najwazniejszych krajow zwiazko-
wych: pod wzgledem powierzchni ustepuje jedynie Bawarii,
a pod wzgledem liczby mieszkancéw (ok. 8 mln) zajmuje czwar-
te miejsce (za Nadrenig Potnocna-Westfalia, Bawaria i Badenia-
Wirtembergia). Ten kraj zwiazkowy deleguje szesciu przedsta-
wicieli do Rady Federalnej (Bundesrat). Uktad sit politycznych
jaki sie uksztattowat w Dolnej Saksonii nie wyrdznia sie w spo-
sob szczegolny na tle innych zachodnioniemieckich krajow
zwiazkowych: o prymat od lat walczyty tutaj SPD i CDU. W la-
tach 90. XX w. przewage zyskali socjaldemokraci (wtedy pre-
mierem rzadu krajowego byt pozniejszy kanclerz Gerhard
Schroder), by ja straci¢ w kolejnej dekadzie na rzecz CDU. Po
ujawnieniu na przetomie 2011 i 2012 r. afery korupcyjnej, ko-
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rupcyjnej, w ktora byt zamieszany byty chadecki premier Dolnej Saksonii Christian
Wulff (prezydent federalny w latach 2010-2012), pozycja CDU w tym kraju zwigzko-
wym ulegta zachwianiu. W kolejnych wyborach (z 2013 i 2017 r.) wygrywata tutaj SPD
prowadzona przez S. Weila. W latach 2013-2017 u wtadzy znalazta sie koalicja SPD-
Zieloni dysponujaca przewaga jednego mandatu nad opozycja, jednak latem 2017 r.
po przejsciu jednej z postanek Zielonych do CDU, czerwono-zielony rzad utracit wiek-
szos¢ i kilka miesiecy przed uptywem kadencji trzeba byto rozpisac¢ przedterminowe
wybory. W wyborach z 15 pazdziernika 2017 r. ponownie zwyciezyta SPD, ktora uzy-
skata niewielka przewage nad CDU. W Landtagu znalazty sie jeszcze trzy frakcje:
Zielonych, FDP i debiutujaca tutaj AfD. Zadna z preferowanych koalicji (ani SPD-
Zieloni, ani CDU-FDP) nie uzyskata wiekszosci, dlatego konieczne stato sie sformowa-
nie wielkiej koalicji SPD-CDU. W nowym rzadzie premierem zostat ponownie S. Weil,
a jego zastepca (a zarazem ministrem gospodarki, pracy, transportu i cyfryzacji) li-
der CDU Bernd Althusmann.

System wyborczy do Landtagu Dolnej Saksonii ma charakter mieszany. Kazdy wyborca
ma do dyspozycji dwa gtosy: pierwszy (Erststimme) oddaje na wybranego kandydata
w jednym z okregow jednomandatowych, a drugi (Zweitstimme) na liste krajowa
wybranej partii. Wybieranych jest co najmniej 135 postow: 87 z nich to zwyciezcy
w okregach jednomandatowych, a z list partyjnych rekrutuje si¢ nie mniej niz 48
postow (moze ich by¢ wiecej, jesli wystapia mandaty nadwyzkowe i wyréwnawcze).
Gtosy na mandaty przelicza sie na podstawie metody d’Hondta, a prog wyborczy dla
partii ustalono na poziomie 5%. Kadencja parlamentu trwa piec lat.

Analiza wynikéw wyborow

Tabela 1. Zestawienie wynikéw wyborow krajowych w Dolnej Saksonii z 2017 r. i 2022 r.

Partia Wybory z 2022 r. Wybory z 2017 r. Rdznica popar-
cia (w p.p.)

poparcie (w %) mandaty  poparcie (w %) mandaty

SPD 33,4 57 36,9 55 -3,5
CDU 28,1 47 33,6 50 -5,5
Zieloni 14,5 24 8,7 12 +5,8
AfD 11,0 18 6,2 9 +4,8
FDP 4,7 - 7,5 11 -2,8
Die Linke 2,7 - 4,6 5 -1,9
Pozostate 5,6 - 2,5 = +3,1

tacznie 100 146 100 137

Zrodto: https://wahlen.statistik.niedersachsen.de/LW2022/LW/000.pdf

Wybory do Landtagu Dolnej Saksonii z 9 pazdziernika 2022 r. zakonczyty sie ponow-
nym zwyciestwem SPD, jednak socjaldemokraci poniesli znaczace straty w poréwna-
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niu z poprzednimi wyborami (z 2017 r.). CDU uzyskata najgorszy wynik w Dolnej Sak-
sonii od czasu wyborow z 1955 r. (wtedy powazna konkurencja dla CDU byta Deutsche
Partei [DP] i blok partii reprezentujacych ruch wypedzonych [GB/BHE]). Najwiekszy
wzrost poparcia odnotowali Zieloni, ktorzy uzyskali tutaj swoj najlepszy wynik w hi-
storii. Rowniez AfD wyszta z wyborow wyraznie wzmocniona, uzyskujac dwucyfrowy
wynik. Co wazne, partii tej udato sie przetamac niekorzystny trend od czasu wyborow
krajowych w Hamburgu (luty 2020 r.), przejawiajacy sie utrata poparcia w poréwna-
niu z poprzednimi wyborami (z lat 2015-2017). Najwiekszymi przegranymi elekcji
w Dolnej Saksonii okazali sie liberatowie z FDP, ktérzy po 19 latach wypadli z taw
Landtagu w Hanowerze. Do parlamentu nie weszta po raz kolejny Die Linke, ktora
poniosta znaczne straty (utracita blisko potowe gtoséw). Ponadto na listy osmiu nie-
wielkich partii padto tacznie 5,7% gtosow drugich (zadna z nich nie uzyskata wiecej
niz 1,5% poparcia). Frekwencja wyborcza wyniosta tym razem 60,3% i byta nizsza
02,8 p.p. W porownaniu z wyborami z 2017 r.

W Landtagu Dolnej Saksonii XIX kadencji (lata 2022-2027) zasiada¢ bedzie 146 po-
stow, co oznacza, ze wystapito 11 dodatkowych mandatéw (SPD zdobyta pie¢ manda-
tow nadwyzkowych, ktore zostaty zrekompensowane trzem pozostatym partiom
w postaci szesciu mandatow wyrownawczych: trzy dla CDU, dwa dla Zielonych i je-
den dla AfD). Frakcja SPD bedzie liczyta 57 postow, frakcja CDU 47, frakcja Sojusz
90/Zielonych 24 i frakcja AfD 18.

Analiza przeptywu elektoratow pomiedzy poszczegolnymi partiami opracowana przez
osrodek infratest dimap (na zlecenie stacji NDR i ARD) przyniosta interesujace wnio-
ski. SPD (-200 tys. gtosow w porownaniu z wyborami z 2017 r.) zyskata kosztem CDU
(25 tys.) i FDP (10 tys.), a najwiecej stracita na rzecz Zielonych (55 tys.) i AfD (25
tys.), zas$ 35 tys. osob, ktore gtosowaty w 2017 r. na listy socjaldemokratow, tym ra-
zem nie poszto na wybory (tzw. Nichtwdhler). CDU (-270 tys. gtosow) zyskata tylko
kosztem FDP (30 tys. gtosow) i najwiecej stracita na rzecz Zielonych (45 tys.) oraz
AfD (40 tys.), SPD (25 tys.), a 55 tys. chadeckiego elektoratu z 2017 r. tym razem nie
poszto gtosowac. Zieloni (+190 tys. gtosow) zyskali kosztem pozostatych partii (z wy-
jatkiem AfD: tutaj przeptyw elektoratu byt minimalny), a najwiecej wyborcow prze-
jeli kosztem SPD (55 tys.), CDU (45 tys.) oraz pozyskali ok. 30 tys. osob, ktore nie
braty udziatu w poprzednich wyborach. Rowniez dolnosaksonska AfD (+160 tys. gto-
sow) zyskata kosztem pozostatych partii (nie liczac Zielonych), a najwiecej od FDP
i CDU (po 40 tys.) oraz SPD (25 tys.) i takze zachecita do gtosowania 25 tys. osob nie
bioracych udziatu w poprzednich wyborach. Za to FDP ponosita tylko straty na rzecz
pozostatych partii (niespetna 120 tys. gtosow), zas najwieksze na rzecz AfD (40 tys.),
CDU (30 tys.), a 15 tys. elektoratu FDP z 2017 r. nie poszto tym razem na wybory.
Wsrod najmtodszych wyborcéw, ktorzy oddali swoj gtos po raz pierwszy, najwiekszym
poparciem cieszyty sie dwie partie — SPD i Zieloni — ktore uzyskaty po ok. 20% gtosow,
CDU 17%, AfD 11%, FDP 10%, Die Linke 7%. A wiec podobnie jak byto to w przypadku
wyborow do Bundestagu z 2021 r., wsrod najmtodszych wyborcow duzo wiekszym
zaufaniem cieszyty sie trzy partie: Zieloni, FDP i Die Linke, podczas gdy w gronie naj-
starszych wyborcow przewage zyskali socjaldemokraci i chadecy.
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Wygrani i przegrani. Tto wyborow

Inaczej niz kampania z 2017 r., w ktorej dominowaty kwestie lokalne (przede wszyst-
kim edukacja), tegoroczna kampania wyborcza w Dolnej Saksonii zdominowana byta
przez obawy zwiazane ze skutkami rosyjskiej agresji na Ukraine. Wedtug badan
osrodka infratest dimap, az 73% ankietowanych w Dolnej Saksonii obawiato sie spadku
dochodow i dobrobytu oraz perspektywy wystapienia kolejnego kryzysu gospodarcze-
go, 70% martwito sie o nastepstwa kryzysu klimatycznego, 67% obawiato sie, ze
W. Putin uzyje bomby atomowej przeciwko Ukrainie, a 60% martwito sie, ze w obli-
czu rosnacych cen nie bedzie w stanie optaci¢ rachunkow. Wszystko to spowodowato,
ze dla wyborcow w Dolnej Saksonii najwazniejsze byty takie tematy, jak: zaopatrze-
nie w surowce energetyczne (27%), rosnace ceny (19%) i ochrona klimatu (17%). Na to
wszystko naktadata sie staba ocena pracy rzadu federalnego, zwtaszcza stabe noto-
wania SPD i FDP. Niemniej jednak nalezy pamietac, ze caty czas méwimy o wyborach
krajowych, gdzie najistotniejsza jest polityka lokalna, popularnosc lokalnych polity-
kéw i ich partii oraz problemy kraju zwigzkowego. Tutaj waznym tematem byta np.
przysztos¢ elektrowni jadrowej w Emsland (Zieloni i SPD byli za jej zamknieciem,
CDU i FDP za dalszym utrzymaniem jej w gotowosci, podobnie jak AfD).

Korzystny z perspektywy socjaldemokratow w Dolnej Saksonii okazat sie fakt, ze SPD
dysponowata przewaga kompetencyjna nad CDU w takich obszarach jak sprawiedli-
wos¢ spoteczna, edukacja, infrastruktura czy ,tagodzenie skutkow rosnacych cen”.
Byty to wazne tematy kampanii wyborczej, zwtaszcza w kontekscie obaw zwigzanych
Z nastepstwami rosyjskiej agresji na Ukraine. Atutem SPD byta takze dobra ocena
poczynan rzadu krajowego i przede wszystkim popularnos¢ premiera i czotowego
kandydata SPD S. Weila. Premier Dolnej Saksonii cieszyt sie o wiele wiekszym zaufa-
niem mieszkancow niz czotowy kandydat CDU B. Althusmann, co potwierdzity wyniki
badan sondazowych. Wedtug sondazu osrodka infratest dimap, 53% badanych uznato,
ze najlepszym kandydatem na przysztego premiera jest S. Weil, a 27% widziato na
tym stanowisku B. Althusmanna (podobne wyniki zawierat sondaz osrodka FG Wahlen:
tutaj 55% badanych wskazato na S. Weila, a 26% na B. Althusmanna). To wtasnie pet-
niacy funkcje premiera od 2013 r. Weil byt — zwtaszcza dla starszych wyborcow (43%
w grupie wiekowej 60+ gtosowato na SPD) — gwarantem bezpieczenstwa i zapewniat
socjaldemokratom atut tzw. bonusu premiera (analogicznie do tzw. bonusu kancler-
skiego w odniesieniu do wyboréow do Bundestagu). Niekorzystnie na wyniku SPD odbita
sie za to niska ocena prac rzadu federalnego oraz stabe notowania socjaldemokratéw
na poziomie catych Niemiec: innymi stowy, sytuacja i dziatania rzadu federalnego
obciazaty w duzym stopniu kampanie dolnosaksonskiej SPD.

CDU nie osiagneta zadnego z kluczowych celow zaktadanych przed wyborami: zwycie-
stwa i niedopuszczenia do sformowania koalicji SPD-Zieloni. Chadecy mieli w tej
kampanii nieco utrudnione zadanie: jako koalicjant nie mogli za bardzo podwazac
dokonan rzadu krajowego. Dlatego w kampanii B. Althusmann skupit sie na krytyko-
waniu poczynan rzadu federalnego. Jednak btedem okazato sie niewystarczajace
skoncentrowanie sie chadekéw na sprawach lokalnych. Po wyborach B. Althusmann,
jak i dotychczasowy przewodniczacy frakcji CDU w Landtagu Dirk Toepfer, podali sie
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do dymisji. Toepfer zazadat réwnoczesnie podjecia wewnatrzpartyjnej debaty na
temat rewizji dotychczasowego kierunku polityki CDU w Dolnej Saksonii (nalezy tutaj
doda¢, ze w Dolnej Saksonii dziataja trzy organizacje krajowe CDU — w Brunszwiku,
Hanowerze i Oldenburgu).

Zieloni w tej kampanii wykorzystali umiejetnie wtasne atuty (m.in. kompetencje
w obszarze polityki klimatycznej), jak i dobra ocene partii na poziomie federalnym
(i jej ministrow w rzadzie). Korzystny dla nich okazat sie rowniez fakt, ze polityka
klimatyczna i energetyczna stanowita wazny punkt kampanii wyborczej. Tradycyjnie
Zieloni cieszyli sie najwiekszym zaufaniem wsréd najmtodszych wyborcow.

Dobry wynik dolnosaksonskiej AfD (gdzie dotychczasowa pozycja tej partii byta rela-
tywnie staba) stanowit pewne zaskoczenie dla obserwatorow niemieckiej sceny poli-
tycznej. Lokalnej AfD, prowadzonej do wyborow przez Stefana Marzischewskiego-
Drewesa, udato sie przekonac do siebie nie tylko dotychczasowych sympatykow par-
tii, ale rowniez czes¢ elektoratu protestu, obawiajacego sie konsekwencji przedtuza-
jacej sie agresji rosyjskiej na Ukraine i niechetnego polityce rzadu federalnego, ale
gtosujacego wczesniej na inne partie (gtownie CDU i FDP). Zdecydowana wiekszosc
wyborcow AfD uwypuklata obawy zwiazane ze spadkiem dochoddw i dobrobytu (97%),
naptywem imigrantow (94%), niemoznoscia uregulowania rachunkow w obliczu rosna-
cych cen (84%) i niepewnoscia dotyczaca zaopatrzenia w surowce energetyczne zima
(81%). Bedacy lekarzem S. Marzischewski-Drewes w swej kampanii krytykowat polity-
ke wtadz krajowych i federalnych, ale starat sie przedstawia¢ AfD nie jako partie
radykalna, lecz partie dbajaca o interesy zwyktych obywateli.

Najwiekszym przegranym wyborow okazata sie FDP. Liberatowie poniesli najwieksze
koszty udziatu w rzadzie federalnym u boku SPD i Zielonych. Ostatnie dziatania osto-
nowe rzadu federalnego w obliczu kryzysu energetycznego i rosnacej inflacji nie byty
zgodne z postulatami liberatéw. Po porazce w Dolnej Saksonii w partii ozyta debata
na temat sensownosci udziatu FDP w koalicji na poziomie federalnym w obliczu
ustepstw, jakie musi czynic¢ na rzecz ztagodzenia skutkow agresji rosyjskiej na Ukrai-
ne. To powazne ostrzezenie dla partii Christiana Lindnera. Moze dojs¢ do podobnej
sytuacji, jaka miata miejsce w latach 2009-2013, gdy FDP po wejsciu do rzadu u boku
chadecji musiata zrezygnowac z wielu wtasnych postulatow.

Bedzie nowa czerwono-zielona koalicja?

Wytoniony po wyborach uktad sit w hanowerskim Landtagu otwiera mozliwosc¢ stwo-
rzenia dwoch potencjalnych koalicji dysponujacych stabilng wiekszoscia parlamen-
tarng. W Landtagu XIX kadencji zasiada¢ beda przedstawiciele czterech partii, jed-
nak zadna z pozostatych trzech partii nie zamierza tworzyc koalicji z udziatem AfD.
Wprawdzie rzadzaca koalicja SPD-CDU utrzymata wiekszos¢ w Landtagu (104 na 146
mandatow), to w czasie kampanii wyborczej premier S. Weil zapowiedziat, ze jego
partia bedzie po wyborach dazy¢ do sformowania koalicji z Zielonymi (81 na 146
mandatéw). Z kolei liderka Zielonych Julia Hamburg potwierdzita w wieczor wyborczy
gotowosc swej partii do podjecia rozméw z SPD. Wstepne rozmowy sondujace odbyty
sie 13 pazdziernika. Liderzy SPD i Zielonych oczekuja, ze negocjacje koalicyjne za-
koncza sie najpozniej na poczatku listopada, jeszcze przed inauguracyjnym posie-
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dzeniem nowego Landtagu. 42% ankietowanych (sondaz FG Wahlen) uwazato koalicje
SPD-Zieloni za dobre rozwiazanie dla przysztosci Dolnej Saksonii, 33% stawiato na
koalicje SPD-CDU, a 25% byto zdania, ze najlepsza bytaby koalicja CDU-Zieloni (nie
uzyskata jednak wystarczajacej liczby mandatow).

Konkluzje

Wybory krajowe w Dolnej Saksonii odbywaty sie pod wyjatkowa presja obaw zwiaza-
nych z mozliwoscia wystapienia problemoéw z dostawami surowcow energetycznych
i rosnacy inflacja, bedacych efektem rosyjskiej agresji na Ukraine. One, w potaczeniu
ze sprawami lokalnymi (m.in. kwestig ochrony klimatu i przysztosci elektrowni ato-
mowej), uksztattowana przez lata regionalng pozycja partii i duza popularnoscia
premiera S. Weila, miaty decydujacy wptyw na wynik wyborow do hanowerskiego
Landtagu. Wybory te pokazaty mimo wszystko, jak wazne sa sprawy lokalne, a nad-
mierne skupienie sie w kampanii na polityce ogolnoniemieckiej nie musi przyniesé
korzysci, jak to sie stato w wypadku CDU. Same wyniki wyboréw nie byty jednak
wiekszym zaskoczeniem, zwazywszy na prognozy przedwyborcze. Za pewng niespo-
dzianke mozna uznac¢ wynik AfD, ktora zdotata zmobilizowaé nie tylko wtasnych wy-
borcow, ale rowniez przyciagnac czes¢ dotychczasowych zwolennikéw innych partii
obawiajacych sie mozliwosci wystapienia kryzysu gospodarczego i energetycznego.
Kleske zanotowata za to FDP, ktdéra poniosta konsekwencje polityki rzadu federalnego
i poczynionych ustepstw. Po wyborach w Dolnej Saksonii sformowana zostanie koali-
cja SPD-Zieloni, co jest zgodne z oczekiwaniem wiekszosci mieszkancow tego kraju
Zwigzkowego.

Tezy zawarte w tekscie wyrazaja jedynie opinie autora.

Piotr Kubiak — dr, historyk, niemcoznawca, analityk w Instytucie Zachodnim. Jego
zainteresowania badawcze koncentruja sie na przemianach zachodzacych w obrebie niemieckiego
systemu partyjnego. W swych badaniach skupia sie m.in. na analizie wyborow w Niemczech
i losach niektorych partii politycznych. Zajmuje sie rowniez wybranymi aspektami relacji polsko-
niemieckich w XX w.
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